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WOO-IV.4220.1330.2022.KL.4
POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 123 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, z późn zm.), w związku z art. 64 ust. 1 pkt 1 i ust. 3, a także art. 66 i art. 68 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2022 r. poz. 1029, z późn zm.), po rozpatrzeniu wystąpienia Wójta Gminy Sośnie z dnia 11 października 2022 r., znak: OS.6220.12.2022
postanawiam 

I. Wyrazić opinię, że dla przedsięwzięcia polegającego na budowie farmy fotowoltaicznej składającą się z niezależnych bloków o łącznej mocy do 60 MW, na działkach o numerach ewid. 383, 386, 390 i 472/2 obręb Szklarka Śląska, gmina Sośnie, istnieje potrzeba przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko.
II. Określić zakres raportu o oddziaływaniu na środowisko dla przedmiotowego przedsięwzięcia, który powinien spełniać wymagania określone w art. 66 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2022 r. poz. 1029, z późn. zm.), a w szczególności zawierać analizę podanych niżej zagadnień:
1. Przedstawienie bilansu poszczególnych powierzchni na terenie planowanego przedsięwzięcia, w szczególności wskazanie wielkości powierzchni zabudowy, wielkości powierzchni terenów utwardzonych i biologicznie czynnych.

2. Przedstawienie załącznika graficznego opatrzonego legendą, na którym zostanie przedstawiona lokalizacja wszystkich planowanych powierzchni i obiektów. 

3. Z zakresu ochrony przyrody i bioróżnorodności: 

1) Przedstawienie rzetelnego opisu szaty roślinnej terenu przedsięwzięcia, w tym flory i roślinności. Należy także wskazać stwierdzone chronione, rzadkie lub zagrożone wyginięciem gatunki roślin, zwierząt i grzybów. 

2) Przedstawienie analizy wpływu przedsięwzięcia na środowisko przyrodnicze Parku Krajobrazowego Dolina Baryczy, a w szczególności należy ocenić wpływ przedsięwzięcia na siedliska przyrodnicze oraz gatunki roślin i zwierząt będących przedmiotami ochrony obszarów Natura 2000 Ostoja nad Baryczą PLH020041 i Dolina Baryczy PLB020001.
3) Odniesienie się do wszystkich zakazów obowiązujących na terenie Parku Krajobrazowego Dolina Baryczy.
4) Odniesienie się do celów dla których powołano Park Krajobrazowy Dolina Baryczy wynikających z ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz szczególnych celów ochrony w Parku Krajobrazowym Dolina Baryczy.
5) Odniesienie się do celów dla których utworzono obszar chronionego krajobrazu Wzgórza Ostrzeszowskie i Kotlina Odolanowska.
6) Przedstawienie wpływu przedsięwzięcia na krajobraz Parku Krajobrazowego Dolina Baryczy i obszar chronionego krajobrazu Wzgórza Ostrzeszowskie i Kotlina Odolanowska, w tym na jego elementy mające znaczenie kulturowe, historyczne lub archeologiczne poprzez: przedstawienie na mapie zasięgu widoczności planowanego przedsięwzięcia z poziomu człowieka; przeprowadzenie analizy krajobrazowej w zakresie ekspozycji przedsięwzięcia w krajobrazie za pomocą dokumentacji fotograficznej z różnych punktów z zaznaczeniem na mapie miejsc wykonania zdjęć; przedstawienie mapy krajobrazu; wizualizację przedsięwzięcia z różnych punktów widokowych.
7) Przedstawienie propozycji zastosowania środków ograniczających potencjalny negatywny wpływ przedsięwzięcia na środowisko przyrodnicze i krajobraz na etapie realizacji i eksploatacji inwestycji.

8) Ocenienie wpływu planowanego przedsięwzięcia na bioróżnorodność i wyjaśnienie, czy przedsięwzięcie wpłynie na utratę różnorodności gatunków, w tym gatunków chronionych na mocy przepisów dyrektywy siedliskowej i dyrektywy ptasiej oraz czy wpłynie na bogactwo gatunków lub skład gatunkowy siedlisk na badanym obszarze.
9) Przedstawienie dokumentacji fotograficznej terenu planowanego przedsięwzięcia.
10) Przedstawienie na załączniku graficznym lokalizacji elektrowni słonecznej, z ewentualnym jej podziałem na sektory oraz istniejących w najbliższym sąsiedztwie zbiorników wodnych, cieków, zadrzewień, zakrzewień, elektrowni wiatrowych oraz planowanych do realizacji innych elektrowni słonecznych.

4. Z zakresu ochrony klimatu wyjaśnienie, w jaki sposób przedsięwzięcie może wpłynąć na zmiany klimatu i czy przewidziano rozwiązania łagodzące te zmiany oraz dokonanie oceny odporności przedsięwzięcia na przewidywane zmiany klimatu, tj. wyjaśnienie czy przedsięwzięcie będzie przystosowane do postępujących zmian klimatu uwzględniając elementy związane z klęskami żywiołowymi np. silne wiatry, susza, pożary, fale upałów i mrozów, powodzie, nawalne deszcze i burze, intensywne opady śniegu i opisanie działań minimalizujących. 
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Uzasadnienie

13 października 2022 r. do Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Poznaniu, dalej Regionalnego Dyrektora, wpłynęło wystąpienie Wójta Gminy Sośnie z dnia 11 października 2022 r., znak: OS.6220.12.2022 w sprawie wyrażenia opinii co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko dla przedsięwzięcia polegającego na budowie farmy fotowoltaicznej składającą się z niezależnych bloków o łącznej mocy do 60 MW na działkach o numerach ewid. 383, 386, 390 i 472/2 obręb Szklarka Śląska, gmina Sośnie. Do wystąpienia dołączono kopię wniosku o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, kartę informacyjną przedsięwzięcia, dalej k.i.p., oświadczenie wraz z uzasadnieniem, że Wnioskodawca nie są podmiotem zależnymi od jednostki samorządu terytorialnego, dla której organem wykonawczym w rozumieniu art. 24 m ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40) jest organ właściwy do wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, to jest Wójt Gminy Sośnie. W wystąpieniu zawarto informację o braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu objętego wnioskiem. W toku prowadzonego postępowania Regionalny Dyrektor pismem z 20 października 2022 r., znak: WOO-IV.4220.1330.2022.KL.1 zwrócił się do Wójta Gminy Sośnie z prośbą o przedstawienie wyrysu z czytelną legendą ze Studium gminy Sośnie obowiązującego w dniu wejścia w życie Uchwały Nr XIX/347/20 Sejmiku Województwa Wielkopolskiego dla terenu planowanego przedsięwzięcia oraz o przedłożenie ustaleń Studium dla działek objętych wnioskiem o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach. Ponadto poproszono o potwierdzenie informacji na temat sposobu zagospodarowania terenu w otoczeniu przedsięwzięcia, przedstawionych w k.i.p., jak również o podanie informacji o przedsięwzięciach realizowanych i zrealizowanych, dla których zostały wydane decyzje Wójta Gminy Sośnie o środowiskowych uwarunkowaniach polegających na budowie farm fotowoltaicznych i elektrowni wiatrowych zlokalizowanych w promieniu 1 km od granic planowanego przedsięwzięcia celem oceny potencjalnego oddziaływania skumulowanego. 17 lutego 2023 r. oraz  1 marca 2023 r. do Regionalnego Dyrektora wpłynęły wyjaśnienia w sprawie przesłane przez Wójta Gminy Sośnie.  

Wójt Gminy Sośnie zakwalifikował przedmiotowe przedsięwzięcie do przedsięwzięć wymienionych w § 3 ust. 1 pkt 54 lit. a rozporządzenia Rady Ministrów z 10 września 2019 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839, z późn. zm.), tj. do przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko, dla których obowiązek przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko może być stwierdzony. 

Ustalając, czy dla planowanego przedsięwzięcia potrzebne jest przeprowadzenie oceny oddziaływania na środowisko, Regionalny Dyrektor uwzględnił kryteria, o których mowa w art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2022 r. poz. 1029, z późn. zm.) dalej ustawy ooś, zbadał rodzaj, skalę i cechy przedsięwzięcia, wielkość zajmowanego terenu, zakres robót związanych z jego realizacją, prawdopodobieństwo, czas trwania, zasięg oddziaływania, możliwości ograniczenia oddziaływania oraz odwracalność oddziaływania, powiązania z innymi przedsięwzięciami, a także wykorzystanie zasobów naturalnych, różnorodność biologiczną, emisję i uciążliwości związane z eksploatacją przedsięwzięcia, gęstość zaludnienia wokół przedsięwzięcia oraz usytuowanie przedsięwzięcia z uwzględnieniem możliwego zagrożenia dla środowiska, m.in. względem obszarów objętych ochroną, w tym stref ochronnych ujęć wód i obszarów ochronnych zbiorników wód śródlądowych, obszarów wymagających specjalnej ochrony ze względu na występowanie gatunków roślin, grzybów i zwierząt, ich siedlisk lub siedlisk przyrodniczych objętych ochroną, w tym obszarów Natura 2000, a także wpływ na krajobraz.

Odnosząc się do kryteriów wskazanych w art. 63 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy ooś, na podstawie k.i.p. ustalono, że przedmiotem postępowania jest budowa farmy fotowoltaicznej na działkach o numerach ewid. 383, 386, 390 i 472/2 obręb Szklarka Śląska, gmina Sośnie. Zgodnie z k.i.p. planowane przedsięwzięcie będzie obejmowało elektrownię fotowoltaiczną składającą się z niezależnych bloków o łącznej mocy do 60 MW.  Przedsięwzięcie będzie realizowane na terenie o powierzchni około 41,22 ha. W k.i.p. podano, że planowana farma fotowoltaiczna składać się będzie z następujących elementów: paneli fotowoltaicznych, dróg wewnętrznych i dojazdowych, infrastruktury naziemnej i podziemnej, linii kablowych energetyczno-światłowodowych, przyłączy elektroenergetycznych, transformatorów, konwerterów, masztów odgromowych oraz innych niezbędnych elementów infrastruktury związanej z budową i eksploatacją elektrowni fotowoltaicznej.

Odnosząc się do art. 63 ust. 1 pkt 2 lit. e ustawy ooś, na podstawie przedstawionych materiałów stwierdzono, że teren przeznaczony pod przedsięwzięcie zlokalizowany jest na obszarze chronionego krajobrazu Wzgórza Ostrzeszowskie i Kotlina Odolanowska, który nie ma obecnie obowiązujących zakazów oraz na terenie Parku Krajobrazowego „Dolina Baryczy”, który ma obowiązujące zakazy oraz na obszarach Natura 2000: obszarze mającym znaczenie dla Wspólnoty Ostoja nad Baryczą PLH020041 i na obszarze specjalnej ochrony ptaków Dolina Baryczy PLB020001. W tym miejscu należy wskazać, że ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody (Dz.U. z 2001 r. Nr 3, poz. 21) w art. 11 określała, iż przepisy wykonawcze wydane na podstawie przepisów ustawy z dnia 16 października 1991 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 114, poz. 492 z późn. zm.), zachowują moc do czasu wejście w życie aktów wykonawczych wydanych na podstawie upoważnień ustawowych w brzmieniu nadanym ustawą, o zmianie ustawy o ochronie przyrody w zakresie, w jakim nie są z nią sprzeczne, jednak nie dłużej niż przez okres 6 miesięcy od dnia jej wejścia w życie. Oznacza to, że akty powołujące istniejące obszary chronionego krajobrazu straciły swoją moc o ile nie wydano aktów nowych w ww. terminie. Jednocześnie jednak, art. 7 ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody stanowi, że parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, pomniki przyrody utworzone na podstawie dotychczasowych przepisów stają się parkami krajobrazowymi, obszarami chronionego krajobrazu, pomnikami przyrody w rozumieniu ustawy. Uwzględniając następnie art. 153 ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2022 r. poz. 916 z późn. zm.) należy wskazać, że formy te zachowały byt prawny jako formy ochrony przyrody, jednakże z powodu utraty mocy aktów, które je powoływały i określały m.in. zakazy i nakazy obowiązujące na ich obszarze należy uznać, że nakazy i zakazy na ich terenie nie obowiązują. Ponadto przedsięwzięcie znajduje się, zgodnie z mapą przebiegu korytarzy ekologicznych w Polsce opracowaną przez Zakład Badania Ssaków PAN w Białowieży (obecnie Instytut Biologii Ssaków) pod kierownictwem prof. dr. hab. Włodzimierza Jędrzejewskiego na zlecenie Ministerstwa Środowiska, w ponadregionalnym korytarzu ekologicznym KPdC-8A „Dolina Baryczy – północ”. Przedmiotowe przedsięwzięcie będzie zlokalizowane na łąkach.  
Zgodnie § 4 ust. 1 pkt 1 ww. Uchwały Nr XIX/347/20 Sejmiku Województwa Wielkopolskiego z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie utworzenia Parku Krajobrazowego Dolina Baryczy, obowiązuje zakaz realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko. Zgodnie § 4 ust. 2 zakazy o których mowa w ust. 1, nie dotyczą ustaleń miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego gmin oraz decyzji o warunkach zabudowy obowiązujących w dniu wejścia w życie niniejszej Uchwały. Z przedłożonych przez Wójta Gminy Sośnie informacji wynika, że dla przedmiotowych działek nie obowiązywał miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w dniu wejścia w życie Uchwały Nr XIX/347/20. Zgodnie § 4 ust. 3 zakaz, o którym mowa w ust. 1 pkt 1, nie dotyczy ustaleń studiów uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin obowiązujących w dniu wejścia w życie niniejszej Uchwały. W piśmie z 1 marca 2023 r., znak: OS.622012.2022 Wójt Gminy Sośnie wskazał, że teren planowanego przedsięwzięcia ujęty jest w Studium jako tereny proponowanych zalesień. W związku z powyższym należy stwierdzić, że od tego zakazu nie ma odstępstwa. Analiza przedłożonej dokumentacji nie wykazała, aby przedsięwzięcie było sprzeczne z innymi obowiązującymi na terenie parku zakazami. 
Zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2022 r., poz. 916, z późn. zm.), cyt.: „zakaz o którym mowa w ust. 1 pkt 1, nie dotyczy realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, dla których sporządzenie raportu o oddziaływaniu na środowisko nie jest obowiązkowe i procedura oceny oddziaływania na środowisko wykazała brak niekorzystnego wpływu na przyrodę i krajobraz parku krajobrazowego”.
Mając na względzie powyższe ustalenia, w szczególności charakter przedsięwzięcia, jego otoczenie oraz lokalizację na terenie Parku Krajobrazowego „Dolina Baryczy”, w opinii Regionalnego Dyrektora, istnieje potrzeba przeprowadzenia oceny oddziaływania przedmiotowego przedsięwzięcia na środowisko. 

Raport o oddziaływaniu na środowisko powinien zawierać obecny opis zagospodarowania przestrzennego, opis szaty roślinnej, a także informacje o stwierdzonych chronionych, rzadkich i zagrożonych wyginięciem, w tym w skali regionalnej, gatunkach roślin, zwierząt, w tym ptaków lęgowych i płazów oraz grzybów, w tym porostów. Opis szaty roślinnej powinien zawierać opis zarówno flory, tj. gatunków roślin oraz roślinności, tj. zbiorowisk roślinnych. Najodpowiedniejszym okresem prowadzenia obserwacji botanicznych na łąkach są miesiące maj-czerwiec. W przypadku ptaków inwentaryzację należy przeprowadzić zarówno na terenie przedsięwzięcia, jak i w 100 m strefie buforowej, a także wskazać ważniejsze miejsca koncentracji gęsi, żurawi i ptaków siewkowatych w okolicy w okresie migracji i zimowania. Raport także powinien zawierać opis wpływu przedsięwzięcia na poszczególne elementy środowiska przyrodniczego na etapie realizacji i eksploatacji przedsięwzięcia, a także przewidziane działania minimalizujące potencjalny negatywny wpływ przedsięwzięcia na środowisko przyrodnicze i krajobraz. W szczególności należy odnieść się do wpływu przedsięwzięcia na siedliska przyrodnicze oraz gatunki roślin i zwierząt dla których wyznaczono obszary Natura 2000 Ostoja nad Baryczą PLH020041 i Dolina Baryczy PLB020001. W raporcie należy także odnieść się do wszystkich zakazów obowiązujących na terenie Parku Krajobrazowego Dolina Baryczy oraz odnieść się do celów tworzenia Parku Krajobrazowego Dolina Baryczy wynikającego z ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz szczególnych celów ochrony w Parku Krajobrazowym Dolina Baryczy. Należy także odnieść się do celów, dla których utworzono obszar chronionego krajobrazu o nazwie Wzgórza Ostrzeszowskie i Kotlina Odolanowska. Raport powinien także zawierać analizę wpływu przedsięwzięcia na krajobraz o obszaru chronionego krajobrazu o nazwie Wzgórza Ostrzeszowskie i Kotlina Odolanowska oraz Parku Krajobrazowego Dolina Baryczy z przewidzianymi działaniami minimalizującymi poprzez: przedstawienie na mapie zasięgu widoczności planowanego przedsięwzięcia z poziomu człowieka; przeprowadzenie analizy krajobrazowej w zakresie ekspozycji przedsięwzięcia w krajobrazie za pomocą dokumentacji fotograficznej z różnych punktów z zaznaczeniem na mapie miejsc wykonania zdjęć; przedstawienie mapy krajobrazu; wizualizację przedsięwzięcia z różnych punktów widokowych. Działaniami minimalizującymi wpływ przedsięwzięcia na krajobraz może być np. wykonanie ogrodzenia, stołów montażowych pod panelami, ogrodzenia i obiektów kubaturowych w kolorach szarości lub zieleni. Należy także odnieść się do zapisów planu zadań ochronnych obszaru Natura 2000 Puszcza Notecka PLB300015.

W opinii wskazano również na konieczność przedstawienia danych na temat planowanych powierzchni i obiektów na terenie przedsięwzięcia, w szczególności o wskazanie wielkości powierzchni ich zabudowy, wielkości powierzchni terenów utwardzonych oraz biologicznie czynnych. Ponadto dokładna analiza parametrów eksploatacyjnych i technologicznych przedsięwzięcia oraz warunków środowiskowych i terenowych pozwoli na określenie skutecznych metod zabezpieczenia środowiska przed negatywnym wpływem przedsięwzięcia.

Raport o oddziaływaniu na środowisko powinien być wykonany zgodnie z art. 66 ustawy ooś, w formacie wskazanym w rozporządzeniu Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 17 marca 2022 r. w sprawie formatu dokumentu zawierającego wyniki inwentaryzacji przyrodniczej oraz formatu raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko (Dz. U. poz. 652). Uwzględniając rodzaj, skalę, lokalizację i charakter przedsięwzięcia w niniejszej opinii wskazano na szczegółową i wnikliwą analizę aspektów związanych z ochroną przyrody, różnorodnością biologiczną oraz oddziaływaniem skumulowanym w tym na krajobraz. W opinii wskazano również na konieczność określenia wpływu inwestycji na zmiany klimatu oraz adaptacji do postępujących zmian klimatu.

Biorąc pod uwagę powyższe należało postanowić jak w sentencji.

POUCZENIE
Na niniejsze postanowienie nie przysługuje zażalenie.
Regionalny Dyrektor

Ochrony Środowiska w Poznaniu
Miłosława Olejnik

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
Otrzymują:

1. Wójt Gminy Sośnie (ePUAP) z prośbą o poinformowanie wnioskodawcy/pełnomocnika wnioskodawcy i pozostałych stron postępowania o niniejszym postanowieniu

2. aa
ul. Jana Henryka Dąbrowskiego 79, 60-529 Poznań, tel. 61-639-64 00, faks 61-639-64-47  sekretariat.poznan@poznan.rdos.gov.pl, poznan.rdos.gov.pl
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