Elektronicznie podpisany przez:
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dnia 6 grudnia 2021 r.

Uchwala Nr SO — 2/0952/104/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 3 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy So$nie na 2022 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 roku ze zm.,

w sktadzie:
Przewodniczaca: Matgorzata Luczak
Czlonkowie: Barbara Dymkowska

Jolanta Nowak

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 roku poz. 2137 ze zm.) w zwiagzku z art. 238
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.), wyraza

o przedlozonym przez Wojta Gminy Sosnie projekcie uchwaty budzetowej Gminy Sosnie na 2022 rok

opini¢ pozytywna z uwaga w pkt L.2.

Uzasadnienie

Przedlozony w dniu 15 listopada 2021 roku projekt uchwaty budzetowej na 2022 rok wraz z
uzasadnieniem 1 materialami informacyjnymi zostat sporzadzony z uwzglednieniem postanowien
uchwaly Nr XL V1/250/10 Rady Gminy So$nie z dnia 18 czerwca 2010 r. w sprawie okreslenia trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej, zmienionej uchwata Nr XLVIII/264/10 Rady Gminy Sos$nie z dnia

7 wrze$nia 2010 r.

I.1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2022 zostaty ustalone:

a) dochody w wysokos$ci 47.333.551,79 zt, w tym dochody biezace — 28.660.371,24 zi,

b) wydatki w wysokosci 49.011.799,33 zl, w tym wydatki biezace — 26.742.260,11 zt,

c) przychody w kwocie ogotem 1.678.535,15 zl, z tego przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczego6lnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w
kwocie 674.535,15 zl, przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z
rozliczenia §rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu,

projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkow (§ 906) w kwocie



395.396,39 zt oraz wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 608.316,00 zt.
d) rozchodéw w roku 2022 nie planuje si¢.
Planowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych, a zatem spelniony zostal wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy o finansach

publicznych.

2. Planowany deficyt budzetu wynosi 1.678.247,54 z1, ktéry zgodnie z § 3 projektu uchwaty zostanie
sfinansowany przychodami pochodzacymi z niewykorzystanych $rodkoéw pienigznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach oraz nadwyzka z
lat ubiegtych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w planie przychodéow do projektu uchwaty nie zaplanowano
przychodow z tytulu nadwyzki z lat ubiegtych wskazanych jako zrodto sfinansowania deficytu w § 3
projektu. Plan przychodow projektu uchwaly obejmuje natomiast przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia §rodkéw okre§lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i1 dotacji na
realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkow (§ 906) w kwocie
395.396,39 zt oraz wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 608.316,00 zt.

Na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien 31 grudnia
2020 r., sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia
roku 2021 oraz uchwaty budzetowej na rok 2021 (po zmianach), Sktad Orzekajacy ustalil, ze na dzien
wydania niniejszej opinii Gmina So$nie posiada niewykorzystane $rodki pieni¢zne na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreSlonymi w odrgbnych ustawach w wysokosci
pozwalajacej na zaangazowanie w budzecie roku 2022 kwoty 674.535,15 zt. Ponadto w budzecie na
2021 r. po zmianach zostaty zaplanowane rozchody w § 994 — Przelewy na rachunki lokat w wysokosci
1.003.712,39 zt.

Z uzasadnienia do projektu wynika, ze przychody zaplanowane w (§ 905) stanowig wynikajace z
rozliczenia niewykorzystane $rodki Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 z roku 2020, umniejszone z
planowanych przychodéw w roku 2021 i zostaly wprowadzone w roku 2022 jako przychdod z
przeznaczeniem na finansowanie zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa boiska do pitki noznej z
trybunami, boiska do pitki siatkowej, plazowej, kortu tenisowego oraz parkingu w m. Sosnie". Przychody
zaplanowane w (§ 906) w kwocie 395.396,39 zl stanowig rozliczenie dla realizowanego projektu
Odnawialnych Zrédel Energii, $rodki te sfinansuja zadania inwestycyjne w roku 2022. Natomiast
zaplanowane wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w
kwocie 608 316,00 z1. to jednorazowa kwota subwencji ogolnej dla gmin w roku 2021 zgodnie z Pismem

Ministra Finansow Nr ST3.4751.5.2021 z dnia 29 pazdziernika 2021 r.



3. Dochody i1 wydatki zaplanowano w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej. W dochodach
i wydatkach budzetowych wyodrebniono dochody i wydatki: biezace oraz majatkowe, czym wypekione

zostaly wymogi wynikajace z art. 235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych.

4. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowiacy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu
nie budzi zastrzezen. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada
wymogom ustawy o finansach publicznych, w szczegdlnosci art. 212, art. 215, za wyjatkiem wskazania

prawidtowych Zrédet sfinansowania deficytu budzetu (uwaga w pkt 1.2.).

II.1. Prognozowane dochody Gminy na 2022 rok sg wyzsze o 15,85% od planowanych dochodow na
2021 rok wg stanu na koniec III kwartatu 2021 r. Dochody wtasne z tytutu podatkéw i optat lokalnych
zostaty zaplanowane na 2021 r. w wysokosci wigkszej o 3,10% od planowanych w 2021 roku wg stanu
na dzien 30.09.2021 r. W projekcie budzetu uwzglednione zostaly podstawowe zrédta dochodow

wlasnych.

2. Kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych, dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace wiasne, subwencji

zaplanowane sg w wysokosciach wynikajacych z zawiadomienia dysponentéw i Ministra Finanséw.

III.1. Planowane wydatki na 2022 rok sg nizsze o 0,6% od planowanych w budzecie na 2021 r. wg stanu
na koniec III kwartatu 2021 r. Wydatki biezace zaplanowano na poziomie nizszym o 15,73% od
planowanych w budzecie na 2021 r. wg stanu na dzien 30.09.2021 r. Wydatki majatkowe zaplanowano
w kwocie 22.269.539,22 zl, co stanowi wzrost w stosunku do 2021r. o 26,71%.W projekcie budzetu
planowane sa wydatki na realizacj¢ zadan wtasnych Gminy, w tym zadan obligatoryjnych. Planowane
wydatki na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej odpowiadajg wielkosciom planowanych

dotacji.

2. Planowane w projekcie budzetu na 2022 r. wydatki zapewniajg realizacj¢ przedsigwzig¢ ujetych w
projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2022, co spelnia wymog art. 231

ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

3. Dochody z tytutu wydania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 95.000 zt zostaly
przeznaczone na wydatki zwigzane z realizacja programu rozwigzywania probleméw alkoholowych w
kwocie 90.000 zt oraz na realizacj¢ zadan okreslonych w programie przeciwdzialania narkomanii w

kwocie 5.000 zt.
4. W projekcie uchwaty budzetowej zabezpieczono wydatki na wptaty na rzecz izb rolniczych.

5. Kwota planowanej w projekcie uchwaty budzetowej rezerwy ogdlnej spetnia wymogi okreslone przez
art. 222 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wielkos¢ rezerwy celowej na
realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego odpowiada wymogom art. 26 ust. 4 ustawy

z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.



6. Z tresci § 9 projektu oraz zatagcznika Nr 9 wynika, ze wydatki z tytulu kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi zaplanowano w wysoko$ci réwnej planowanym dochodom z

tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (dziat 900, rozdziat 90002).

7. W § 8 treSci normatywnej projektu uchwaly budzetowej oraz w zalaczniku Nr 8 do projektu,
wyodrgbniono dochody z tytulu optat i kar za korzystanie ze srodowiska 1 wydatki z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze dochody w § 0690 - Wptywy z r6znych
optat w planie dochodow w wysokosci 10.000.,00 zt (zatacznik Nr 1) zostaly ujete w dziale 900 -
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, rozdziat 90001 - Gospodarka $ciekowa i ochrona wod,
zamiast w rozdziale 90019 - Wplywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkow z optat i kar za
korzystanie ze srodowiska. Jednoczesnie w zataczniku Nr 9 ww. dochody ujgto prawidtowo w rozdziale

90019.

8. W § 5 tresci normatywnej projektu oraz zalaczniku Nr 5 okreslone zostaly wydatki na programy i

projekty finansowane ze srodkow UE innych $rodkoéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi.

9. W § 10 tresci normatywne]j projektu oraz w zalgczniku Nr 10 okreslono dochody i przychody z

Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz wydatki finansowane ww. srodkami.

10. W zataczniku Nr 11 do projektu przedstawiono zestawienie wydatkow oraz wykaz przedsiewzieé
realizowanych przez poszczegodlne solectwa ze $rodkéw funduszu soteckiego. Rada Gminy So$nie
uchwata Nr VI/27/2015 z dnia 27 lutego 2015 r. wyrazita zgode na wyodrebnienie w budzecie gminy

srodkow stanowigcych fundusz sotecki.

11. Wydatki na doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli zostaty zaplanowane na poziomie 0,77%
wydatkéw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli (rozdziat 80146). Zgodnie z art. 70a ustawy Karta
Nauczyciela (Dz. U. 2021 r. poz. 1762) w budzetach organéw prowadzacych szkoly wyodrebnia si¢
srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem szkolen branzowych
w wysokosci 0,8% planowanych rocznych $rodkow przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe

nauczycieli.
IV. Inne uwagi Sktadu Orzekajacego:

— w planie dochodéw budzetowych projektu nie zaplanowano dochodéw w § 0270 - Wplywy z
czgSci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym. Sktad
Orzekajacy wskazuje, ze w roku 2021 wg stanu na III kwartal wykonanie ww. dochodow
wyniosto 8.993,65 zl;

— w § 3 ust. 1 okreslono taczng kwotg przychodow budzetu oraz zapisano, ze: ,,Przychody i
rozchody okresla zalqcznik nr 3 do niniejszej uchwatly”. Zalacznik Nr 3 nazwano ,,Plan
przychodow i rozchodow budzetu w 2022 r.”. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaty
budzetowej nie planuje si¢ rozchodow budzetu,

— w zalaczniku Nr 6 do projektu uchwaty dotyczacym dotacji udzielonych z budzetu gminy
wykazano w dziale 926, rozdzial 92605 § 2820 -Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub

dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom z kwotg 5.000,00 zt, natomiast



w planie wydatkow ww. dotacja zaplanowana zostalta w § 2360 - Dotacja celowa z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku
publicznego;

— w planie wydatkéw budzetowych projektu w dziale 852, rozdziat 85295 zaplanowano wydatki
dotyczace wynagrodzen. W dochodach biezacych odpowiadajacych ww. klasyfikacji nie
zaplanowano dotacji na zadania biezace. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 lipca 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkdéw, przychodéw i rozchoddéw oraz sSrodkow
pochodzacych ze zroédet zagranicznych (Dz. U., z 2021 r. , poz. 1382) w rozdziatach z koncoéwka
95 (Pozostata dziatalno$¢) nie nalezy ujmowacé wydatkéw placowych jednostki i innych

wydatkow zwigzanych z utrzymaniem stanowisk pracy.

Biorac pod uwage catoksztatt dokonanych ustalen i analiz, Sktad Orzekajacy postanowit jak w

sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Malgorzata Luczak

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaly.
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