Prezes Krajowej I1zby Odwolawczej

Ul. Postepu 17a
02 - 676 Warszawa

Odwolujaca sie:

Erato Energy sp. z o0.0.
z siedzibg w Warszawie
ul. Szeligowska 42

01 — 320 Warszawa
NIP: 7272808168

Adres e — mail: kontakt@eratoenergy.com

Zamawiajgcy:
Gmina Sosnie

Ul. Wielkopolska 47
63 — 435 Sosnie

Adres e-mail: soshie@sosnie.pl

Dotyczy: Dostawa i montaz instalacji fotowoltaicznych, instalacji kolektorow stonecznych oraz kottow na biomase
na terenie Gminy Sosnie

Whis: 15.000 (pietnascie tysiecy) zlotych

Numer ogloszenia w Dz.U.UE : 2021/S 121-318139

Odwolanie
wobec postanowien Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia

Na podstawie art. 513 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamdwien
publicznych zwanej dalej p.z.p., wnosz¢ odwolanie wobec czynnosci Zamawiajacego
polegajacej na zmianie tresci Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia poprzez udzielenie w
dniu 19 lipca 2021 r. odpowiedzi na pytanie nr. 1 oraz 6 z dnia 19 sierpnia 2021 r. w
postgpowaniu 0 udzielenie zamoéwienia publicznego na ,,Dostawe |1 montaz instalacji
fotowoltaicznych, instalacji kolektorow stonecznych oraz kottow na biomase na terenie Gminy
Sosnie”.

Czynnosci zamawiajgcego zarzucam naruszenia:



l. naruszenie art. 99 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 135 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 137 ust. 1
p.z.p. poprzez dokonanie opisu przedmiotu zamoéwienia W  sposob
niejednoznaczny, ktéry stawia wobec Wykonawcow wymogi wykonania
instalacji fotowoltaicznej w terminie uniemozliwiajagcym nalezyte wykonanie
zamoOwienia,

1. naruszenie art. 99 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 135 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 137 ust. 1
p.z.p. w zw. z art. 16 ust. 1 pkt 1 i 2 p.z.p poprzez dokonanie opisu przedmiotu
zamOwienia w sposob, ktory nie zapewnia zachowania uczciwej konkurencji oraz
moze prowadzi¢ do nierdownego traktowania wykonawcow.

Wskazujac na powyzsze zarzuty, wnosze o:

l. uwzglednienie odwotania,

1. nakazanie Zamawiajagcemu zmiany Specyfikacji ~ Warunkow Zamowienia
poprzez wprowadzenie zapisu, zgodnie z ktorym termin realizacji zamowienia na
240 dni od dnia zawarcia umowy w miejsce terminu 60 dni od dnia zawarcia

umowy,

I1l.  nakazanie Zamawiajagcemu ogloszenia zmiany tresci ogloszenia o zamowieniu.

Zawiadomienie o zmianie Specyfikacji Warunkow Zamoéwienia zostalo przestane
odwotujacej si¢ w dniu 27 sierpnia 2020 roku. W zwigzku z powyzszym dziesigciodniowy

termin zostanie dochowany w przypadku ztozenia go najpdzniej w dniu 6 wrzesnia 2020 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 505 ust. 1 p.z.p. $rodki ochrony prawnej przewidziane w ustawie
przystuguja podmiotowi, ktory ma lub miat interes w uzyskaniu danego zamdwienia oraz poniost
lub moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajacego przepisOw p.z.p.
Odwotujaca si¢ prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza sklasyfikowang w Polskiej Klasyfikacji
Dziatalno$ci jako wykonywanie instalacji elektrycznych. Odwotujaca si¢ specjalizuje si¢ w
montazu instalacji solarnych, fotowoltaicznych, pomp ciepta,  ktére sa przedmiotem
postgpowania o udzielenie zamdwienia, na terenie catej Polski. Ponadto wykonawca planuje
wzig¢ udzial w sktadaniu ofert w postgpowaniu, w przedmiocie ktorego sktada odwotanie.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z doktryng i orzecznictwem KIO ,,Biorgc pod uwage

brzmienie art. 179, nalezy zauwazy¢, ze chodzi tu o posiadanie jakiegokolwiek interesu, w tym



istnienie uzasadnienia prowadzenia postepowania odwotawczego wynikajgcego z dgzenia do
uzyskania korzystniejszych warunkow zawarcia umowy, ale interesu nakierowanego na
uzyskanie zamowienia, ktorego wykonawca nie uzyskatby, gdyby zaniechal wniesienia srodka
ochrony prawnej (zob. wyrok KIO z dnia 26 stycznia 2011 r., KIO 93/11, www.uzp.gov.pl)” (A.
Bazan, Prawo Zamowien Publicznych. Komentarz, wyd. I, Komentarze LEX 2015). Przestankg
legitymacji do wniesienia odwotania jest takze mozliwos¢ poniesienia szkody w wyniku
naruszenia przez Zamawiajacego przepisoOw p.z.p. Istotnym jest, ze Odwotujaca si¢, sktadajac
oferte¢ w przedmiotowym postepowaniu Musiataby ponies¢ okreslony wysitek, angazujac przy
tym czas pracy i umiejetnosci swoich pracownikow odpowiedzialnych za przygotowanie jej w
sposob umozliwiajacy uznanie jej przez Zamawiajacego za oferte najkorzystniejsza, narazajac
si¢ przy tym na mozliwo$¢ poniesienia Szkody wynikajacej z niemoznosci sktadania ofert w
innych postgpowaniach tudziez podejmowania zlecen od podmiotow prywatnych.

Jednocze$nie w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego przepisow ustawy szkoda po
stronie Odwotujacego moze polega¢ na uniemozliwieniu ztozenia Wykonawcy oferty zgodnej ze
wszystkimi postanowieniami SWZ. W rezultacie Wykonawca nie bedzie mogt uzyskad
przedmiotowego zamdwienia i 0siggnac zysku.

W zwigzku z powyzszym uznaé nalezy, ze Odwotujacej si¢ przystuguje interes do
whniesienia odwotania.

W dniu 22 czerwca 2021 r. Gmina Sosnie ogtlosita ogloszenie o zamdwieniu na Dostawe
i montaz instalacji fotowoltaicznych, instalacji kolektorow stonecznych oraz kottow na biomasg
na terenie Gminy So$nie.

W ramach powyzszego postgpowania W dniu 27 sierpnia 2021 r. Zamawiajacy udzielit
nastepujacych odpowiedzi :

6. Prosimy o wydluzenie terminu realizacji dla instalacji fotoweltaicznych do 240
dni. Montaz jednej instalacji fotowoltaicznej trwa 1 dzien, a same montaze
muszg by¢ skoordynowane rowniez z indywidualnymi planami Beneficjentow.
Tym samym 60 dni od podpisania umowy to okoto 40 dni roboczych na
wykonanie 159 montazy. Ponad to od kilku miesigcy istnieje duze problemy
dostaw oraz produkcji modutéw fotowoltaicznych. Brak piytek krzemowych na
rynku oraz ich duze wahanie ceny powoduje brak zapaséw magazynowych
urzadzen. Moduly wykonywane sg na zamoéwienie. Tym samym brak réwniez
zapasow w portach w Europie zmusza wykonawce do zakupu urzadzen na ktore
nalezy oczekiwac okoto 2 miesigcy (produkcja i transport). W zwigzku z duzymi
brakami na rynku prosimy o zmiane terminu realizacji na 240 dni od podpisania
umowy.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wydtuza terminu realizacji. Umowa dofinansowania zawarta
z Instytucja Zarzadzajgca zobowigzuje Zamawiajgcego do zrealizowania

i rozliczenia projektu do Konca biezacego roku.



Pytania z dnia 19.08.2021
1. Zamawiajacy w SIWZ w rozdziale 5 wskazuje na termin wykonania zaméwienia w

zakresie kazdej z czeSci w terminie 2 miesiecy od dnia zawarcia umowy. Prosimy
Zamawiajacego o wydtuzenie terminu realizacji zamdéwienia w zwigzku z nasilajagcym sie
brakiem na rynku surowcéw, a co za tym idzie produktéw (producenci reglamentujq
swoje produkty). Zwracamy uwage, ze niejednokrotnie ogloszone postgpowania na
takie ilodci instalacji jak w przedmiotowym postepowaniu, posiadajg termin realizacji
nawet do 10 miesiecy od daty zawarcia umowy.

Odpowiedz:

Zamawiajagcy nie wydluza terminu realizacji. Umowa dofinansowania zawarta
z Instytucja Zarzadzajacg zobowigzuje Zamawiajgcego do zrealizowania i rozliczenia
projektu do korica biezacego roku.

Wprowadzajagc do Specyfikacji Warunkéw ZamoOwienia rzeczong odpowiedz
Zamawiajacy usankcjonowal sytuacje, w ktorej termin realizacji zamoéwienia w sposob
nielicujacy ze sztukg budowlang oraz nicuwzgledniajacy obecnej sytuacji rynkowej jest
niemozliwy do zachowania. Przedmiotem zamoéwienia jest wykonanie 159 montazy, nie
uwzgledniajgc przy tym terminu samej dostawy modutow fotowoltaicznych do Wykonawcy,
realizacji audytu, projektu, zbadania mozliwo$ci wykonania instalacji, samo jej wykonanie
winno zajac¢ przy zaangazowaniu trzech ekip montazowych ponad 50 dni. Organizacja takiego
przedsigwzigcia, jest zgodnie z projekcjami finansowymi dokonanymi przez Wykonawce
zwyczajnie nieoptacalna. Zasada postepowania jest za$ realizacja zamowienia powyzej kosztow
poniesionych do jego zrealizowania. Doprowadza to zatem do sytuacji, gdzie Wykonawca,
obawiajgc si¢ tego, ze wykonanie zamowienia moze by¢ nierentowne (nie tyle dla niego, co
obiektywnie) moze nie ztozy¢ oferty, majac na uwadze to, ze nastgpczo zobowigzany bedzie
ponies¢ koszt kar umownych przewidzianych w umowie za opdznienie w realizacji zamowienia.

W przypadku niniejszego postepowania opis zwigzany z terminem zamowienia,
znajdujacy sie w SWZ pozwala oceng, ze wykonanie zamowienia za konkurencyjng ceng
powigzane bedzie z wykonywaniem go ponizej progu optacalnosci dla Wykonawcy. Rodzi to
przede wszystkim obawe o to, czy postepowanie nie jest prowadzone w Kierunku uzyskania
zamoOwienia przez konkretny podmiot.

Zamawiajgcy nie powinien dopuszcza¢ do Sytuacji, w ktorej doszloby do sytuacji, w
ktorej Wykonawcy wahaja si¢ ze zlozeniem oferty z obawy o nierentownosc realizacji
zamowienia.

Rola Wykonawcy w postepowaniu przed Krajowag Izba Odwolawczg jest
uprawdopodobnienie, ze opis przedmiotu zamdéwienia mogtby utrudniaé¢ uczciwa konkurencje,
co Odwolujaca si¢ w niniejszym odwotaniu czyni.

Zamawiajacy sankcjonujac termin do



W zwigzku z powyzszym, wnosze jak w petitum odwotania.

Prezes Zarzgdu Erato Energy sp. z o.o.

Lukasz Gralec Signature N ified
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- dowéd nadania odwofania dla Zamawiajgcego w formie elektronicznej,

- dowdd wniesienia wpisu w Wysokosci 15. 000 (pigtnastu tysiecy) ztotych,
- wydruk z KRS Erato Energy sp. z 0.0.
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