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Jelonek, dnia 14 kwietnia 2021 roku

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17 a, 02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

Gmina Sosnie

ul. Wielkopolska 47, 63-435 Sosnie
tel. (62) 739 39 33

e-mail: sosnie@sosnie.pl

Odwotujacy:

Konsorcjum wykonawcow

PTB NICKEL Sp. z o0.0. — Lider Konsorcjum

PTB NICKEL Technologia Sp. z 0.0. — Partner Konsorcjum
Jelonek k/Poznania, ul. Obornicka 6B, 62-002 Suchy Las
Przedstawiciel: Michat Nickel — Prezes Zarzadu

KRS 0000177257 oraz 0000442508

numer telefonu: +48 61 8 95 68 00

e-mail: ptbnickel@nickel.com.pl

ODWOLANIE

Dziatajac w imieniu konsorcjum wykonawcdw PTB NICKEL Sp. z 0.0. oraz PTB NICKEL Technologia Sp.
z 0.0. (dalej zwanej jako ,NICKEL” lub ,Odwotujacy”) na podstawie art. 505 ust. 1 w zw. z art. 513
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych (Dz.U. poz. 2019 ze zm. zwana daje
Lustawg nPzp” ) w zwigzku z art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Przepisy wprowadzajgce
ustawe — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. poz. 2020 ze zm.) sktadam niniejszym odwotanie wobec
niezgodnych z przepisami ustawy czynno$ci oraz zaniechan czynnosci w postepowaniu o udzielenie
zamOwienia prowadzonym przez Gmine Sos$nie na budowe, rozbudowe i przebudowe oczyszczalni
$ciekdw w Sosniach. Numer postepowania: ZP.271.20.2020.
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Odwotujacy, uwzgledniajgc brzmienie art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo zamowien publicznych, zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie
nastepujacych przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U. z
2019 r. poz. 1843 z pdzn. zm. zwana dalej ,ustawa Pzp"):

e art. 89 ust.1 pkt 2 ustawy Pzp w zw. z art. 30 ust. 5 ustawy Pzp poprzez zaniechanie
odrzucenia oferty wykonawcy INSTALATORSTWO C.0. WOD-KAN I GAZOWE Marek Kowalski
(zwany dalej wykonawcg INSTALATORSTWO Marek Kowalski) pomimo jej niezgodnosci z trescig
SIWZ w zakresie w jakim wykonawca powotujac sie na rozwigzania rOwnowazne opisywane przez
Zamawiajgcego nie wykazat, ze oferowane przez niego dostawy spetniajg wymagania okreslone
przez Zamawiajgcego;

e art. 26 ust. 3 ustawy Pzp poprzez bezzasadne wezwanie wykonawcy INSTALATORSTWO
Marek Kowalski do uzupetnienia Specyfikacji technicznej dostarczanych materiatdw / urzadzen
celem wykazania, ze oferowane przez niego dostawy spetniajg wymagania okreSlone przez
Zamawiajgcego w zakresie rGwnowaznosci;

e art. 89 ust.l1 pkt 2 ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy
INSTALATORSTWO Marek Kowalski pomimo jej niezgodnosci z trescig SIWZ w zakresie w jakim
oferowane przez wykonawce dostawy nie spetniajg wymagan okreslonych przez Zamawiajgcego;

e art. 26 ust. 3 ustawy Pzp poprzez bezzasadne zaniechanie wezwania wykonawcy
INSTALATORSTWO Marek Kowalski do uzupetnienia dokumentéw sktadanych na potwierdzenie
spetniania warunku udziatu w postepowaniu dotyczacego potencjatu osobowego (z ostroznosci
procesowej);

i tym samym dokonaniem wadliwego wyboru oferty najkorzystniejszej.

Wskazujac na powyzsze zarzuty, wnosze o0 uwzglednienie odwotania i nakazanie przez Izbe
uniewaznienia wyboru oferty najkorzystniejszej, nakazanie odrzucenia oferty wykonawcy
INSTALATORSTWO Marek Kowalski lub tez ewentualnie do wezwania wykonawcy do uzupetnienia
dokumentdéw wraz z ponowieniem wyboru oferty najkorzystniejsze;j.

Odwotujgcy wnosi o przeprowadzenie w toku postepowania odwotawczego dowoddw z dokumentow
wskazanych w tresci niniejszego odwotania. Ponadto Odwotujgcy wnosi o zasgdzenie od Zamawiajgcego
kosztédw postepowania odwotawczego, zgodnie z trescig art. 575 ustawy nPzp.

Kopia odwotania zostata zgodnie z dyspozycjg art. 514 ust. 2 ustawy nPzp przekazana Zamawiajgcemu
przed uptywem terminu do wniesienia odwotania, na dowdd czego sktadam potwierdzenie jej
przekazania.
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1. Ogtloszenie 0 zamodwieniu.
W dniu 23 grudnia 2020 roku zostato opublikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod numerem
771491-N-2020 ogtoszenie Zamawiajgcego 0 wszczeciu postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego o wartosci ponizej progdw unijnych na budowe, rozbudowe i przebudowe oczyszczalni
$ciekdw w Sosniach. Numer postepowania: ZP.271.20.2020.

IIL. Legitymacja do wniesienia odwotania.
Odwotujgcemu przystuguje legitymacja do wniesienia odwotania do Krajowej Izby Odwotawczej, gdyz
zgodnie z przepisem art. 505 ust. 1 ustawy nPzp ma interes w uzyskaniu zamdwienia oraz moze ponies¢
szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow ustawy. Odwotujacy jest przedsiebiorcy,
ktorego oferta zostata sklasyfikowana na drugiej pozycji. Zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy
INSTALATORSTWO Marek Kowalski pozbawia nas mozliwosci wykonywania przedmiotu zamdwienia.
Oferta konsorcjum wykonawcow PTB NICKEL bylaby bowiem w takim przypadku ofertg
najkorzystniejszg. Wadliwe czynnosci oraz zaniechania Zamawiajgcego godzg w nasze uzasadnione
interesy oraz skutkujg powstaniem szkody w postaci braku mozliwosci zawarcia umowy oraz realizacji
przedmiotowego zamoéwienia. Tym samym Odwotujgcy posiada legitymacje do wniesienia odwotania.
Nalezy takze podkresli¢, iz cho¢ cena oferty Odwotujgcego przewyzsza kwote, ktdrg Zamawiajacy
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, to nie pozbawia to Odwotujgcego interesu we
whiesieniu niniejszego odwotanial. Nie pozbawia takze mozliwosci wniesienia odwotania ewentualny brak
zwigzania ofertg przez wykonawce wnoszgcego odwofanie ze wzgledu na brak samodzielnego
przedtuzenia tego terminu. Zgodnie bowiem z trescig art. 89 ust. 1 pkt 7a zamawiajacy odrzuca oferte
wykonawcy, ktory nie wyrazit zgody na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg. Jak zauwaza Izba’:
Jkwestia rozbieznosci w zakresie skutkow zwigzania ofertg zostato przesadzona przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktory postanowieniem z dnia 13 lipca 2017 r. w sprawie Saferoad
Grawil et Saferod Kabex o sygnaturze akt: C35/17, wydanym w trybie prejudycjainym, przesadzit, iz
zasade rownego traktowania i obowigzek przejrzystosci naleZy interpretowac w ten sposob, Ze stojg one
na przeszkodzie wykluczeniu wykonawcy z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego wskutek
niespetnienia przez tego wykonawce obowigzku, ktory nie wynika wyraznie z dokumentacji przetargowej
ani z przepisow obowigzujgcego prawa. Omawiane postanowienie Trybunatu oznacza zatem, Ze nie jest
dopuszczalne odrzucenie oferty wykonawcy, jezeli podstawa odrzucenie nie wynika wprost z przepisow
prawa. Przepisy ustawy Pzp nie zawierajg przestanki zobowigzujacej zamawiajgcego do
odrzucenia oferty wykonawcy, ktory samodzielnie nie przedfuZyt terminu zwigzania oferta.
Nie zawierajg rowniez regulacji zobowigzujacej wykonawcow do utrzymywania stanu

1 Tak przyktadowo Izba w wyroku z dnia 27 stycznia 2020 roku sygn. akt KIO 51/20, czy w wyroku z dnia 29 listopada 2017
roku sygn. akt KIO 2130/17.
2 Wyrok KIO z dnia 12 lutego 2021 roku sygn. akt: KIO 85/21
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zwigzania oferta z rownoczesnym jej zabezpieczeniem przez caly okres trwania

postepowania przetargowego, jak rownieZ nie taczaja moZliwosci wyboru ofe

konawcy, ktory nie utrzymywal stanu zwigzania ofert. rzez catly okres trwania

postepowania przetargowego’. Podobnie wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 19 czerwca
2015 r., XXIII Ga 729/15, a takze przyktadowo wyroki KIO z 30 pazdziernika 2019 r. sygn. KIO 2104/19,
z 3 lipca 2020 r. sygn. KIO 710/20, z 1 lipca 2020r. sygn. akt KIO 815/20, z 13 lipca 2020 r. sygn. akt
KIO 1063/20, z 27 lipca 2020 r. sygn. akt KIO 1356/20, z 26 sierpnia 2020 r. sygn. akt KIO 1554/20 i
KIO 1572/20, z 6 listopada 2020 r. sygn. KIO 2593/20, z 20 stycznia 2021 r. sygn. KIO 3451/20. Innymi
stowy3: ,, Brak jest podstaw do stwierdzenia, Zze ewentualne przerwanie terminu zwigzania oferta lub jego
uptyw przesgdza o braku moZliwosci skorzystania ze srodkow ochrony prawnej’. Jak stusznie dodata Izba
w kolejnym wyroku?: ,,. W konsekwencji nie mozna uznac, Zze wykonawca, ktory ztoZyt oferte, nawet jesli
ta oferta nie pozostaje juz w terminie zwigzania, nie jest wykonawcg uprawnionym do wniesienia
odwotania. (...) Trudno zatem odmowic¢ odwotujgcemu interesu we wniesieniu przedmiotowego
oawoftania, skoro gdyby w ocenie odwotujgcego zamawiajacy prawidtowo zbadat oferte konkurencyjng,
to by jej nie wybral, @ wybratby odwotujacego. Ten wybor miescitby sie zatem w terminie zwigzania
ofertg odwotujacego i dawatby mu szanse na uzyskanie zamowienid'. Zatem Odwotujgcy posiada przez
interes we whniesieniu niniejszego odwotania.

III. Termin na whniesienie odwotania.
O wyborze ofert najkorzystniejszych oraz o odrzuceniu naszej oferty dowiedzieliSmy sie z pisma z dnia 9
kwietnia 2021 roku. Odwotujgcy wnidst zatem niniejsze odwotanie z zachowaniem 5 - dniowego terminu
okreslonego w art. 515 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy nPzp.

Uzasadnienie

Tytutem wstepu nalezy zauwazy¢, iz Zamawiajgcy wskutek przyjetego sposobu wykonywania czynnosci
W postepowaniu przetargowym znaczaco utrudnit mozliwo$¢ weryfikacji poprawnosci podejmowanych
przez Zamawiajgcego czynnosci. Informacja o wyborze oferty najkorzystniejszej zostata nam przekazana
w pigtek 9 kwietnia br. o godzinie 15.05 (po zakonczeniu pracy Urzedu). W poniedziatek w godzinach
przedpotudniowych Odwotujacy przekazat wniosek o udostepnienie kopii korespondencji prowadzonej
pomiedzy wykonawcg INSTALATORSTWO Marek Kowalski, a Zamawiajgcym. Przedmiotowq
korespondencje otrzymaliSmy dopiero we wtorek, a zatem w przeddzien uptywu terminu na sktadanie
ewentualnego odwotania.

3 Wyrok KIO z dnia 16 lipca 2019 r. sygn. akt: KIO 1249/19
4 Wyrok KIO z dnia 28 grudnia 2020 r. sygn. akt: KIO 3281
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W naszej ocenie zaréwno wystanie informacji o wyborze oferty najkorzystniejszej w pigtek po potudniu,
jak i opdznianie przekazania kopii dokumentacji przetargowej stanowi naruszenie zasady uczciwej
konkurencji. Niemniej w tym zakresie nie podnosimy zarzutow.

Zarzut dotyczacy zaniechania odrzucenia oferty INSTALATORSTWO Marek Kowalski oraz
bezzasadnego wezwania do uzupetnienia dokumentow (rownowaznosc).

(1) Przedmiotem udzielanego zamdwienia jest budowa, rozbudowa i przebudowa oczyszczalni
Sciekdw w Sosniach. Zakres prac obejmuje wykonawstwo robét budowlanych wraz z dostawami
i montazem urzadzen, rozruchem technologicznym, przeszkoleniem pracownikdw, wykonaniem
dokumentacji powykonawczej, przeprowadzeniem prob eksploatacyjnych oraz uzyskaniem
pozwolenia na uzytkowanie.

(2) Zamawiajacy w punkcie 3.16 s.i.w.z. zastrzegt, iz w kazdym przypadku uzycia w opisie przedmiotu
zamoOwienia w odniesieniu do materiatdow lub urzadzen znakéw towarowych patentéw lub
pochodzenia dopuszcza on oferowanie rozwigzan réwnowaznych. Przy czym jezeli wykonawca
zaoferuje rozwigzanie rownowazne obowigzany jest wykaza¢ w ofercie, ze proponowany przez
niego przedmiot zamodwienia spetnia wymagania okreslone przez Zamawiajgcego poprzez
wypeinienie zalacznika nr 1 do s.i.w.z. pt. Specyfikacja techniczna dostarczanych
materialéw / urzadzen. W punkcie 3.17 s.i.w.z. zastrzezono, iz ocena mozliwosci zastosowania
proponowanego urzadzenia lub rozwigzania réwnowaznego powinna zawiera¢ minimum analize
parametrow technicznych proponowanych urzadzen lub rozwigzan, zgodno$¢ parametréw
technologicznych, rozwigzan konstrukcyjnych, ciezaru urzagdzen etc. Zamawiajacy zastrzegt w
tym samym punkcie, iz brak wykazania rownowaznosci oferty bedzie skutkowac
odrzuceniem oferty.

(3) Ponadto Zamawiajgcy w punkcie 3.17 s.i.w.z. okreslit parametry rdwnowaznosci miedzy innymi
w zakresie technologii pracy, Srednic wlotdw / wylotdw, wydajnosci, ciSnienia, masy, mocy
zainstalowanej, klasy szczelnosci etc. W kazdym przypadku okreslono szczegdtowe odstepstwa
od cech urzadzenia referencyjnego. Zgodnie SWZ 3.17 Parametry réwnowaznosci, Inwestor
ustalit nastepujgce kryteria oceny rownowaznosci dla urzadzen:

e technologia pracy tozsama

e S$rednica wlotdw/wylotéw tozsame

e wydajnos¢/przepustowosé nie wiecej niz +-1,5%
e ci$nienia/wysokos$¢ podnoszenia tozsame

e masa urzadzenia nie wiecej niz + 10 %

e moc zainstalowana nie wiecej niz +10%

e zuzycie medidw nie wiecej niz + 1%
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e typ ochrony nie gorszy
e klasa szczelnosci nie gorsza
e wykonanie materiatowe nie gorsze
e zabezpieczenie antykorozyjne nie gorsze
e uzyskiwanie efekty technologiczne nie gorsze
e pozostate zgodnie z dokumentacjg techniczng

(4) W zafgczniku nr 1 Zamawiajacy dodat, iz, w kolumnach 7-10 — podac petny opis oferowanego
materiatu/urzadzenia w odniesieniu do wymagan z opisu przedmiotu zamowienia.
Nie dopuszcza sie pozostawianie pustych miejsc opisowych lub innych sposobow
potwierdzania, np. ,TAK”. JeZeli w opisie przedmiotu zamowienia scisle okreslono wartosc¢
parametru, lub uzyto okresleri minimum (,min.”), maksimum (,max.”, ,do”) nalezy wpisac
doktadne parametry dla poszczegolnych pozycji oferowanego materiatu/urzadzenid'.

(5) Zaden z wykonawcow w toku postepowania przetargowego nie zakwestionowat brzmienia
powyzszych postanowien s.i.w.z. Tym samym miaty one charakter wigzacy.

(6) Tytutem wstepu nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z treScig art. 30 ust. 5 Pzp Wykonawca, ktory
powotuje sie na rozwigzania rownowazne opisywanym przez zamawiajgcego, jest obowigzany
wykazaé, ze oferowane przez niego dostawy, ustugi lub roboty budowlane spetniajg wymagania
okreslone przez zamawiajgcego. Przy czym jak stusznie podkresla sie w orzecznictwie, informacje
na temat oferowanych rozwigzan rownowaznych sg czescig oferty w rozumieniu art. 87 ust. 1
ustawy Pzp. Maja one tym samym charakter niezmienny oraz nieuzupetnialny. Jak
przyktadowo zauwazyla Izba w wyroku z dnia 15 lutego 2021 roku® kwestionujac
dopuszczalnos$¢ uzupetniania na podstawie art. 26 ust. 3 Pzp informacji na temat
oferowanych rozwigzan rownowaznych: ,, Obowigzek wykazania, iz zaoferowane rozwigzane jest
rownowazne wynika wprost z ustawy Pzp (vide: art. 30 ust, 5 ustawy Pzp). Wykonawca ma wobec
tego prawo, a nawet obowigzek wykorzystac wszelkie dostepne mu srodki w celu wykazania, i7
oferowane przez niego rozwigzanie jest rownowazne. Podkreslenia wymaga, Ze obowigzkiem
wykonawcy jest wykazanie zamawiajgcemu najpozZniej w dacie zloZenia oferty, Ze
zaoferowane rozwigzanie spefnia wszelkie wymogi w zakresie oczekiwanych przez
Zamawiajgcego funkcjonalnosci, Opis ten musi by¢ na tyle szczegotowy, Zeby
Zamawiajacy przy ocenie ofert mogft ocenic¢ czy zaproponowane rozwigzania spetniaja
Jjego wymagania i beda nalezycie spefniaty cel postepowania (vide wyrok KIO z dnia 9
wrzesnia 2020 r., sygn. KIO 1862/20). Innymi sfowy - opis rozwigzania rownowaznego
powinien by¢ nie tylko dofaczony do oferty, ale rowniez musi byc na tyle szczegotowy,
Zeby zamawiajacy przy ocenie oferty mogt stwierdzic, czy zaproponowane

> Wyrok KIO z dnia 15 lutego 2021 roku sygn. akt KIO 96/21
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rozwigzanie spefnia wymagania zamawiajacego. Ponadto 1zba wskazuje na stanowisko
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, wyrazone w wyroku z dnia 12 lipca 2018 r., sygn.
C-14/17 VAR et ATM, zgodnie z ktorym jeZeli specyfikacje techniczne, ktore znajduja sie w
dokumentacji zamowienia, odnosza sie do znaku towarowego, danego pochodzenia lub danej
produkcji, podmiot zamawiajacy powinien wymagac, aby oferent przedstawit juz w jego ofercie
dowod rownowaznosci oferowanych przez niego produktow w stosunku do tych okreslonych w
rzeczonych specyfikacjach technicznych’. W ocenie Izby tre$¢ oferty, precyzujgca oferowane
produkty i rozwigzania, musi by¢ ustalona w terminie skfadania ofert i nie moze podlegac
dookresleniu po uptywie tego terminu, a wykonawca oferujgcy rozwigzania réwnowazne ma
obowigzek wykazac, ze przedstawione w tresci oferty rozwigzania spetniajg wymagania okreslone
przez zamawiajgcego®. Podobnie przywotany powyzej wyrok KIO z dnia 9 wrzesnia 2020 roku
sygn. KIO 1862/20, czy informacja o wyniku kontroli doraznej sygn. akt KND/35/18/DKZP”.

(7) Wykonawca INSTALATORSTWO Marek Kowalski na stronie 10 oferty zatgczyt Specyfikacje
techniczng dostarczanych materiatow oraz urzadzen wskazujgc na trzy urzadzenia rdwnowazne
zaoferowane w miejsce urzadzen referencyjnych:

Nazwa urzadzenia Urzadzenie réwnowazne | Producent urzadzenia | Typoszereg
referencyjnego rownowaznego
Sitopiaskownik Ro5-HD | Sitopiaskownik ze | FPHU EkoTech Sp. J. | ET-SPB
napowietrzany ze | zintegrowang ptuczka
zintegrowang ptuczka | piasku
piasku RoSF4tC produkcji
Hubek Technology
Prasa odwadniajgca Q- | Prasa odwadniajgca | Marex Technology MX-280PS
PRESS 280 $limakowa
Stacja zlewcza produkcji | Stacja zlewcza Enko S.A. STZ
POL EKO Aparatura

Mamy zatem do czynienia z zaoferowaniem trzech urzadzen réwnowaznych, co wigzato sie z
opisanym w tresci s.i.w.z. obowigzkiem wykazania, ze oferowane urzadzenia spetniajg wymagania
Zamawiajgcego. Wykonawca INSTALATORSTWO Marek Kowalski nie wykazat szczegdtowych
kryteriow réwnowaznosci, o ktdérych mowa w tresci punktu 3.17 s.iw.z. W tym zakresie
wskazujemy na nastepujgce braki (nie jest to spis wyczerpujacy):

6 Wyrok KIO z dnia 24 lutego 2017 r. sygn. akt KIO 265/17
7 Informator Urzedu Zamowien Publicznych nr 1/2020
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Urzadzenie Parametr brakujgcy Parametr opisany | Miejsce opisania
oferowane przez Zamawiajgcego

Sitopiaskownik 1. Moc znamionowa 1. 1,1 kW 1. Tom II PB str. 35
-paramtery 2. napiecie 2. 400V 2. Tom II PB str. 35
silnika 3. liczba obrotow 3. 13,0 obr/min 3. Tom II PB str. 36
elektrycznego 4. typ ochrony 4. IP65 4. Tom II PB str. 36
sita wraz z

prasg

Prasa Moc silnika 1. 2,2 kW 1. Tom II PB str. 49
odwadniajaca 2. Typ ochrony 2. IP55 2. Tom II PB str. 49
$limakowa silnika 3. 2000 mm 3. Tom II PB str. 50
(elementy 3. Dtugosc reaktora 4. 50| 4. Tom II PB str. 50
zespotu Pojemnosc

odwadniania refraktora

osadu: pompa

osadu

odwodnionego

reaktor

flokulacji)

Stacja zlewcza Moc 1. P=1,1kwW 1. Tom II PB str. 30
(sito bebnowe 2. typ ochrony 2. IP 65 2. Tom II PB str. 30
z prasg do 3. Tom II PB str. 30
skratek)

Ponizej odnosimy sie do wymagan opisanych przez Zamawiajgcego w dokumencie pod nazwa
DOKUMENTACJIA TECHNICZNA (nazwa pliku Tom II PB O$ Soénie - tom II branza technologia).
W przypadku sitopiaskownika mamy do czynienia z pominieciem 104 parametréow, w odniesieniu
do prasy jest to 110 parametrow, zas w przypadku stacji zlewczej 54 parametrow. W zatgczeniu
przekazujemy zestawienie brakujgcych parametrow.

(8) Zamawiajacy nie posiadat zatem wiedzy o parametrach technicznych oferowanego urzadzenia
rownowaznego. Tym samym zachodzi oczywista niezgodnos$¢ oferty z wymaganiami s.i.w.z. Co
wiecej, wady oferty w naszej ocenie majg charakter nieusuwalny. Zamawiajgcy wprost zastrzegt,
iz nie dopuszcza sie pozostawiania pustych miejsc opisowych. Zgodnie z dokonanym
zastrzezeniem, jezeli w opisie przedmiotu zamdwienia Scisle okreslono warto$¢ parametru lub
uzyto okre$len minimum / maksimum nalezato wpisa¢ dokiadne parametry dla
poszczegolnych pozycji oferowanego urzadzenia. Wykonawca nie zastosowat sie do tych
wymagan, nie przedtozyt tez jakichkolwiek kart katalogowych, ktére opisywatyby cechy urzadzen
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w sposob pozwalajgcych na potwierdzenie ich zgodnosci z wymaganiami s.i.w.z. Raz jeszcze
powtarzajac za orzecznictwem - opis rozwigzania rownowaznego powinien by¢ nie tylko dotgczony
do oferty, ale réwniez musi by¢ na tyle szczegdtowy, zeby zamawiajgcy przy ocenie oferty mogt
stwierdzi¢, czy zaproponowane rozwigzanie spetnia jego wymagania. Wykonawca nie sprostat
temu wymaganiu.

(9) Co istotne, ewentualne wyjasnienia lub tez uzupetnienia oferty w tym zakresie, prowadzityby do
jej niedopuszczalnego uzupetnienia (zmiany) po uptywie terminu na sktadanie ofert. W podobniej
sprawie Izba doszta do wniosku, iz dopiero udzielone wyjasnienia wraz z zatgczonymi
dokumentami miaty potwierdza¢ réwnowaznosc zaoferowanych urzadzen. W ocenie I1zby®: , biegty
nie bytby w stanie potwierdzic rownowaznosci oferowanych przez przystepujgcego urzadzeri bez
oswiadczer producentow zataczonych do wyjasnien przystepujacego. Izba ocenifa
wezwanie zamawiajacego do ztoZenia wyjasnien, jako niezgodne z przepisami
ustawy, a zatem udzielone wyjasnienia zostaty wprowadzone do postepowania o udzielenie
zamowienia w sposob niezgodny z ustawg, tym samym nie mozna byto na ich podstawie ustali¢
spetniania parametrow rownowaznosci. Bez tych wyjasnien oferta nie wykazuje rownowaznosci,
a zatem w trybie art. 89 ust, 1 pkt 2 ustawy powinna byc odrzucond'.

(10) Wskazujemy na jeszcze jedng okolicznos¢. Oferowane urzadzenia majg charakter
czesciowo dedykowany. Pod danym modelem wystepujg zardwno urzadzenia produkowane
seryjnie, jak i istnieje mozliwos¢ modyfikowania czesci cech urzadzen celem spetnienia wymagan
Zamawiajgcego. Pominiecie w tresci oferty opiséw technicznych pozbawia tak naprawde
Zamawiajgcego mozliwosci ustalenia jakie faktycznie urzadzenia zostaty mu zaoferowane, w jakiej
konfiguracji. Jak stusznie wskazuje Izba w podobnych okolicznosciach®: , jeZeli przystepujacy
rzeczywiscie chciat zaoferowac Zamawiajacemu  urzadzenie  specjalnie
skonfigurowane (tzw. dedykowane, inaczej ,szyte na miare”), powinien dac¢ temu
wyraz w tresci oferty sklfadajac stosowne oswiadczenie woli. W ofercie takiego
oswiadczenia brak, co umoZliwito Przystepujacemu duze pole do manipulacji trescia
ztoZonej oferty’. W ocenie Izby wykonawca®® ,majgc swiadomosc, ze oferuje Zamawiajgcemu
przedmiot zamowienia niestandardowy, wynikajacy z indywidualnego zamowienia pozyskanego
przez wykonawce na potrzeby danego postepowania, powinien byc stosownie okreslony juz w
tresci sktadanej oferty, tak aby Zamawiajacy powzigt z tresci ztoZonej oferty stosowna wiedze w
tym zakresi€'. W okolicznosciach przedmiotowej sprawy miato to kluczowe znaczenie dla badania
zgodnosci oferowanego rozwigzania z s.i.w.z. Wykonawca powinien byt nie tylko wskazac¢ nazwe
oferowanego urzadzenia rdwnowaznego, ale i szczegdétowo opisaé parametry tak dobranego

8 Wyrok KIO z dnia 29 listopada 2017 roku sygn. akt KIO 2130/17
2 Wyrok KIO z dnia 6 lutego 2019 roku sygn akt. KIO 84/19
10 Wyrok KIO z dnia 28 pazdziernika 2019 r. sygn. akt: KIO 2054/19
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urzadzenia. Obecnie ewentualne uzupetnienia godzityby w zasade uczciwej konkurencji, gdyz
dopuszczono by mozliwos¢ uksztattowania tresci oferty po uptywie terminu sktadania ofert.

(11) Zamawiajgcy w piSmie z dnia 26 lutego br. skierowanym do wykonawcy

INSTALATORSTWO Marek Kowalski stwierdzit, iz w przekazanej wraz z ofertg Specyfikacji
technicznej dostarczanych materiatdw / urzadzen wskazane zostaty , wybiorcze elementy, co
jest niewystarczajace dla przeprowadzenia prawidfowej oceny’. Zamawiajacy dziatajac
na podstawie art. 26 ust. 3 Pzp wezwat wykonawce do uzupetnienia dokumentu. W naszej ocenie
bezzasadnie. Raz jeszcze odwotujac sie do pogladdéw orzecznictwa, brak jest podstaw do Zzadania
uzupetnienia takich informacji na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp!l. Tym samym ewentualna
rownowazno$¢ urzadzen zastepczych winna by¢ oceniana na podstawie dokumentéw
przedtozonych wraz z ofertg, nie zas na pdzniejszym etapie postepowania.

(12) Biorgc pod uwage powyzsze, w naszej ocenie mieliSmy do czynienia z niezgodnoscig oferty

Z wymaganiami s.i.w.z. w zakresie w jakim wykonawca powotujac sie na rozwigzania rOwnowazne
opisywane przez Zamawiajgcego nie wykazat, ze oferowane przez niego dostawy spetniajg
wymagania okreslone przez Zamawiajgcego.

Zarzut dotyczacy zaniechania odrzucenia oferty INSTALATORSTWO Marek Kowalski
(niezgodnosc z s.i.w.z.).

(13) Zgodnie z dokumentacjg przetargowg — jak wskazywaliSmy powyzej - jezeli wykonawca

oferowat rozwigzanie rdwnowazne obowigzany byt wykaza¢ w ofercie, ze proponowany przez
niego przedmiot zamdwienia spetnia wymagania okreSlone przez Zamawiajgcego poprzez
wypetnienie zatgcznika pt. Specyfikacja techniczna dostarczanych materiatéw / urzadzen. W tresci
Specyfikacji wykonawca INSTALATORSWO Marek Kowalski wskazat na trzy urzadzenia (nazwa
producenta oraz model) bez okreSlenia wiekszosci ich parametréw. Pismem z dnia 8 marca br.
wykonawca bezzasadnie wezwany na podstawie art. 26 ust. 3 Pzp do uzupetnienia dokumentow
przedtozyt ponownie Specyfikacje wraz z uzupetnionymi parametrami.

(14) Biorgc pod uwage powyzsze podkreslamy, iz zaoferowane przez wykonawce modele

urzadzen wraz z okresleniem ich parametréw sg trescig oferty w rozumieniu art. 89 ust. 1 pkt 2
Pzp. Jak zauwazyta 1zba'%: ,Bezsprzecznie odwotujacy podat czesciowo odmienny asortyment
[urzadzeni] niz wskazane z nazwy w SIWZ. (...) 1zba podziela poglad, Ze opis oferowanego
rozwigzania, w istocie bedacy opisem przedmiotu swiadczenia — naleZy przyjmowac
Za tresc oferty’. Podobnie w wyroku z dnia 10 czerwca 2013 roku sygn. akt 1266/13: , jezeli
Zamawiajgcy wymaga od wykonawcow sktadajacych oferty — oprocz potwierdzenia ogolnym

1 Wyrok KIO z dnia 15 lutego 2021 roku sygn. akt KIO 96/21, czy wyrok KIO z dnia 29 listopada 2017 roku sygn. akt KIO

2130/17

12 Wyrok KIO z dnia 25 lutego 2013 r. sygn. akt: KIO 342/13
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oswiadczeniem zgodnoscdi z opisem Zamawiajgcego — konkretyzacji przedmiotu oferty przez
podanie konkretnych parametrow, nazwy, modelu, typu, etc., pozwalajacych na jego
Jjednoznaczng identyfikacje — porownanie tak skonkretyzowanej tresci oferty z
trescig wymagari opisu przedmiotu zamowienia zawartego w s.i.w.z. przesadza o ich
wzajemnej zgodnosci. W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajacy w sposob jasny wyrazit
swoje oczekiwanie wzgledem tresci oferty, ze dla poszczegoinych rodzajow urzadzer nalezy
podac nazwe, typ i producenta oferowanego urzgdzenid'. Podana przez wykonawce
informacja na temat nazwy i typu oferowanego asortymentu niezaleznie od miejsca
podania jest zawsze niepodlegajaca zmianie konkretyzacjq tresci oferty!®. Zatem
ewentualna niezgodno$¢ oferowanego urzadzenia (cech urzadzenia) z wymaganiami
Zamawiajgcego musi by¢ uznana za niezgodnos¢ oferty w rozumieniu art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp.
(15) Przy czym wskazane w dokumentacji przetargowej wymagania dotyczace poszczegdinych
urzadzen majg na tym etapie postepowania charakter wigzacy'*: , Izba stoi na stanowisku, Ze na
obecnym etapie postepowania prowadzonego przez Zamawiajgcego, tji. po uptywie terminu
sktadania ofert, nie mogg miec¢ znaczenia przy wyborze oferty najkorzystniejszej takie
okolicznosci, jak to, czy zaoferowanie parametru niezgodnego z wymogami Zamawiajgcego
bedzie miato wptyw na prace urzgdzenia, czy jest to dla Zamawiajgcego parametr istotny. Jak
wskazano powyzZej, wszelkie wymagania zawarte w SIWZ s wigZzgace dla
Zamawiajacego i wykonawcow. Izba zwazyta, Ze Zamawiajgcy opisujgc wymagane
parametry sprzetu stanowigcego przedmiot zamowienia nie pozwolit wykonawcom na obnizenie
poszczegolnych parametrow, nie pozostawit w tym zakresie wykonawcom dowolnosc/’. Co rdwnie
istotne, na tym etapie postepowania dla oceny zgodnosci oferowanego urzadzenia z
wymaganiami Zamawiajgcego wigzace znaczenie majg cechy urzadzenia wskazywane w obrocie
handlowym (katalogi producenta, informacje ze stron internetowych etc). Raz jeszcze odwotujgc
sie do przywofanego juz powyzej pogladu Izby'>: , wykonawca majac swiadomosc, Ze oferuje
Zamawiajgcemu przedmiot zamowienia niestandardowy, wynikajacy z indywidualnego
zamowienia pozyskanego przez wykonawce na potrzeby danego postepowania, powinien byc
stosownie okreslony juz w tresci sktadanej oferty, tak aby Zamawiajacy powzigt z tresci ztozonej
oferty stosowng wiedze w tym zakresie’. \WW orzecznictwie stusznie wskazuje sie na
nieakceptowalne przypadki préb ,ratowania” ofert zakwestionowanych przez konkurencyjnego
wykonawce poprzez przypisywanie oferowanym urzgdzeniom cech, ktére one nie posiadajg’:
.Zaoferowanie okreslonego urzadzenia, identyfikowanego na rynku pod okreslonga nazwa

13 Wyrok KIO z dnia 24 lutego 2020 r. sygn. akt KIO 270/20, Informator Urzedu Zamdwien Publicznych nr 1/2020

14 Wyrok KIO z dnia 23 wrze$nia 2019 r. sygn. akt: KIO 1769/19

15 Wyrok KIO z dnia 28 pazdziernika 2019 r. sygn. akt: KIO 2054/19

16 Wyrok KIO z dnia 6 lutego 2019 roku sygn akt. KIO 84/19. Podobnie Sad Okregowy w Katowicach w wyroku z dnia 9 maja
2019 roku sygn akt XIX Ga 407/19.
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wilasng, przektada sie na proces dowodzenia w postepowaniu odwofawczym, jak
rowniez moZze i musi stanowi¢ punkt odniesienia dla dziatan podmiotu
Zamawiajgcego przedsiebranych w toku postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego. (...) W ocenie Izby praktyke polegajaca na oferowaniu przez wykonawcow w
postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego urzadzeri wystepujgcych od lat pod
okreslong markg handlowa i negowaniu fch toZzsamosci z oferowanymi urzgdzeniami po
podniesieniu przez konkurencje w drodze srodkow ochrony prawnej zarzutow majacych swoje
oparcie w art, 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp nalezy ocenic negatywnie”.

(16) Biorgc pod uwage powyzsze wskazujemy, iz oferowane urzadzenia opisane w uzupetnionej
Specyfikacji technicznej sg czeSciowo niezgodne z wymaganiami opisanymi w s.i.w.z. zarébwno w
zakresie niezgodnych parametréw, jak i brakujgcych (wbrew wymaganiom Zamawiajgcego)
parametrow. Ponizej odnosimy sie do wymagan opisanych przez Zamawiajacego w dokumencie
pod nazwa DOKUMENTACIA TECHNICZNA (nazwa pliku Tom II PB OS Soénie - tom II branza
technologia).

(17) W odniesieniu do Stacji zlewczej:

Wymaganie s.i.w.z. Tres¢ Specyfikacji technicznej Komentarz

przedtozonej przez wykonawce

Cigg spustowy ze stali | Ciag spustowy ze stali | Brak  okreslenia  grubosci

nierdzewnej OH18N9 gr. | nierdzewnej (1.4301) g 100 elementu.

min. 3mm (strona 29)

Sito bebnowe z prasg do | Sito ukosne typu SBK 400 Zgodnie z s.i.w.z. parametr
skratek o parametrach - powinien by¢ zgodny z
$rednica bebna: 780 mm dokumentacja techniczna.
(strona 30) Wykonawca nie podat

informacji na temat Srednicy
bebna. Zarazem zgodnie ze
specyfikacja techniczng
urzadzenia  posiada  ono
$rednice bebna 400 mm (w
zataczeniu specyfikacja).

Srednica transportera | Brak informacji. Zgodnie z s.i.w.z. parametr
skratek: 273 mm (strona powinien by¢ zgodny z
30) dokumentacja techniczna.

Wykonawca nie podat
informacji na temat Srednicy
transportera skratek.
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Kontener ze stali
nierdzewnej o wymiarach
4200 x 2400 x 2600 mm

(strona 31)

Kontener izolowany termicznie o
wymiarach 2,4x3,6x2,4 m

do
zaoferowaniem

Mamy Czynienia z

(w
uzupetnionym  dokumencie)
kontenera niezgodnego z

wymaganiami Zamawiajgcego

zlewczej wynosi ok 4500
kg.

(znaczaco mniejsza
powierzchnia).
Catkowity ciezar stagji | Brak informagiji. Brak poréwnania wagi

urzadzen. Zgodnie z s.i.w.z.
masa urzadzenia nie wiecej
niz +10 %.

(18)

W odniesieniu do sitopiaskownika:

Wymaganie s.i.w.z.

Tres¢ Specyfikacji technicznej
przedtozonej przez wykonawce

Komentarz

Wyposazenie sita w

Brak informacji.

Zgodnie z s.i.w.z. technologia

Ro5HD: Sito Ro2/780/2:
ok. 850 kg

Zbiornik sitopiaskownika
Ro5HD z
transporterem piasku —
puste: ok. 1400 kg
Zbiornik sitopiaskownika
Ro5HD z
transporterem piasku —
pracujace: ok. 6300 kg
Zbiornik sitopiaskownika
Ro5HD z
transporterem piasku —
przepetnione: ok. 9200 kg
Ukosny transporter
piasku: ok. 550 kg
(strona 37)

poziomym

poziomym

poziomym

zintegrowany przelew pracy urzadzenia powinna by¢
awaryjny (strona 35) tozsama.
Ciezar  sitopiaskownika | Brak informacji. Zgodnie z s.iw.z. masa

urzgdzenia nie wiecej niz +10
%.
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Urzadzenie puste: ok. 300 | Brak informacgji. Zgodnie z s.iw.z. masa
kg urzadzenia nie wiecej niz +10
Urzadzenie pracujace: ok. %.

900 kg

(strona 39)

Szafa wyposazona we | Brak informadji. Zgodnie z s.iw.z. dla
wszystkie elementy materiatdw lub urzadzen w
wymagane do branzy elektrycznej i AKPiA-
automatycznej pracy wykonanie materiatowe nie
instalacji: gorsze oraz pozostate
- sterownik, parametry zgodne z
- panel obstugowy, dokumentacjg projektowa.

- sygnat pracy i awarii
urzadzenia,

- przycisk kasowania,

- wytacznik silnika,
wytgcznik gtowny,

- automat. zabezpieczenie
przecigzeniowe,

- licznik godzin pracy,

- zegar sterujgcy,

- system komunikagji
Profibus.

W celu ochrony przed
kondensacja,
zabudowano w szafie
sterowniczej ogrzewanie
wraz z

termostatem.

(strona 39)
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(19) W odniesieniu do prasy odwadniajgcej:
Wymaganie s.i.w.z. Tres¢ Specyfikacji technicznej Komentarz
przedtozonej przez wykonawce
Urzadzenie wyposazone | Brak informacji. Zgodnie z s.i.w.z. technologia
jest w zestaw 3 sit o pracy urzadzenia powinna by¢
zmniejszajgcym sie tozsama.

przeSwicie  potgczonych
kotnierzowo.  Obudowa
prasy jest wykonana ze
stali  nierdzewnej, z
mozliwoscig  uniesienia
pokrywy w celach
konserwacyjnych.
Transporter  $limakowy
wyposazony jest na
obwodzie w wymienne
elementy z tworzywa
sztucznego Czyszczace
wewnetrzng powierzchnie
sita.

Wylot osadu zaopatrzony
w stozek cylindryczny o
napedzie pneumatycznym
pozwalajgcy na regulacje
Swiatta otworu
wylotowego  (mozliwos¢
regulacji docisku, a co za

tym idzie stopnia

odwodnienia

osadu).

(strona 50)

Krociec  doprowadzenia | Brak informacji. Zgodnie z s.i.w.z. technologia
osadu: DN 80 pracy urzgdzenia powinna by¢
Odprowadzenie filtratu: tozsama. Srednice wlotow i
DN 80 wylotéw tozsame.

(strona 51)
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Biorgc pod uwage powyzsze, w naszej ocenie mamy do czynienia z niezgodnoscig z wymaganiami
Zamawiajgcego zaréwno co do wskazywanych rozwigzan, jak i w zakresie brakéw w wykazaniu
spetnienia rownowaznosci. Tym samym oferta powinna podlega¢ odrzuceniu na podstawie art.
89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp.

Zarzut dotyczacy zaniechania wezwania wykonawcy INSTALATORSTWO Marek Kowalski do
uzupeinienia Wykazu osob.

(20) Zgodnie z dokumentacjg przetargowg o udzielenie zamowienia mogg ubiegac sie
wykonawcy, ktérzy dysponujg odpowiednim potencjatem osobowym (punkt 6.1.4 s.i.w.z.). W tym
zakresie Zamawiajgcy wymagat miedzy innymi, aby wskazywany:

e kierownik budowy posiadat co najmniej 3-letnie do$wiadczenie w kierowaniu robotami
budowlanymi;
e kierownik robot sanitarnych posiadat co najmniej 5 lat doswiadczenia na stanowisku
kierownika robét sanitarnych;
e kierownik robot elektrycznych posiadat co najmniej 5 lat doSwiadczenia na stanowisku
kierownika robdt elektrycznych;
e specjalista ds. AKPiA posiadat minimum 5-letnie doSwiadczenie w realizacji robét z zakresu
automatyki kontrolno — pomiarowej w automatyzacji.
W orzecznictwie podkresla sie, iz skoro'’ ,wykaz osob jest w istocie wtasnym oswiadczeniem
wykonawcy, tym bardziej nie mozna jego tresci sprowadzac do kolejnego oswiadczenia o
spetnieniu warunkow udziatu w postepowaniu, ktore w przypadku kazdego postepowania jest
obligatoryjnie sktadane. Natomiast wykaz jest Zadany w zwigzku ze sformuftowaniem przez
zamawiajgcego szczegotowego warunku, ktory wymaga podania Konkretnych informaci, z
ktorych bedzie wynikato jego spefnienie. Oznacza to, ze zakres szczegotowosci tych informacji
powinien odzwierciedlac stopien szczegofowosci postawionego warunku, zatem jezeli wymagane
jest dwuletnie doswiadczenie, to wskazujagc konkretng osobe naleZy zawrzec informacje
wskazujgce w jaki sposob ta konkretnie osoba uzyskata takie doswiadczenie. Zatem, o ile nie ma
obowigzku wskazywania wszystkich informacji dotyczacych jej doswiadczenia, ktore moze byc np.
znacznie dtuzsze niz wymagane, o tyle muszg to byc¢ informacie dostatecznie szczegotowe i
odnoszace sie do tej konkretnej osoby’. W ocenie Urzedu Zamoéwien Publicznych®® ,ogdina
informacja, Zze osoba posiada 25 lat doswiadczenia, nie oznacza, 2 doswiadczenie to zostato
nabyte przy pefnieniu wymaganych przez zamawiajgcego funkcj/’. Podobnie przyktadowo w
wyroku Izby z 14 wrzesnia 2011 r. sygn. akt: KIO 1882/11 i KIO 1895/11.

17 Wyrok KIO z dnia 8 lutego 2012 r. sygn. akt KIO 172/12
18 Informacja o wyniku kontroli uprzedniej sygn. UZP/DKUE/KU/60/14 Warszawa, dnia 5 czerwca 2014 r.
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(21) Wykonawca INSTALATORSTWO Marek Kowalski ograniczyt sie do podania w Wykazie oséb
w kazdym z wyzej przywotanych przypadkdéw jedynie informacji — doswiadczenie 3 lata, 30 lat, 5
lat, 6 lat, 3 lata. Brak jest informacji, czy wskazywane do$wiadczenie spetniato opisane powyzej
wymagdania.

(22) Ponadto w przypadku kierownika robot sanitarnych brak jest informacji, czy wykazywane
doswiadczenie Pana Tomasza Kliberta zdobyte w ramach remontu oczyszczalni Sciekdw w
tyszkowicach obejmowato petnienie funkcji kierownika robdt sanitarnych (zgodnie z wymaganiem
zawartym w treSci s.iw.z.). Brak jest takze informacji, czy wskazywane doswiadczenie
Technologa Pani Anny Kasprzyk zdobyte w ramach kierujgcego rozruchem technologicznym
inwestycji dla gminy Rzgéw dotyczyto oczyszczalni $ciekdw komunalnych o przepustowosci
Sredniodobowej nie mniejszej niz 400 m?.

(23) Biorgc pod uwage powyzsze, w naszej ocenie przedtozony Wykaz nie potwierdzat
spetniania przez wykonawce warunku udziatu w postepowaniu. Tym samym zasadnym byfoby —
przy niepotwierdzeniu sie pozostatych zarzutdw odwotania — wezwanie wykonawcy

INSTALATORSTWO Marek Kowalski na podstawie art. 26 ust. 3 Pzp do uzupetnienia dokumentow.

Biorgc pod uwage powyzej przedstawiong argumentacje, w naszej ocenie odwotanie zastuguje na

uwzglednienie.
Signed by /
Podpisano przez:

Michat Nickel

Date / Data:
2021-04-14
12:25

Wykaz zatacznikow:

informacje z Krajowego Rejestru Sgdowego;

dowdd uiszczenia wpisu od odwotania w wymaganej wysokosci;

dowdd przekazania odwotania Zamawiajgcemu;

petnomocnictwo wraz z optatg;

Zestawienie brakujgcych parametréow urzadzen w ofercie INSTALATORSTWO Marek Kowalski;
Specyfikacja techniczna urzadzenia sito ukosne typu SBK 400.

A S
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