Elektronicznie podpisany przez:
MALGORZATA £UCZAK; RIO POZNAN

Uchwata Nr SO — 0952/21/2/Ka/2020 dnia 9 grudnia 2020 .
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 7 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Sosnie na 2021 rok

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 36/2020 Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 grudnia 2020 roku,

w sktadzie:
Przewodniczgca: Matgorzata Luczak
Czlonkowie: Zbigniew Czotnik

Jolanta Nowak

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 roku poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pézn. zm.), wyraza

o przediozonym przez Woéjta Gminy Sosnie projekcie uchwaty budzetowej Gminy Sosnie na 2021 rok

opinie pozytywna

Uzasadnienie

Przedtozony w dniu 13 listopada 2020 roku projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok wraz z
uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi zostat sporzgdzony z uwzglednieniem postanowien uchwaty
Nr XLVI1/250/10 Rady Gminy Sosnie z dnia 18 czerwca 2010 r. w sprawie okreslenia trybu prac nad
projektem uchwaly budzetowej, zmienionej uchwatg Nr XLVIII/264/10 Rady Gminy Sosnie z dnia

7 wrzesnia 2010 .

I.1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2021 zostaty ustalone:

a) dochody w wysokosci — 38.586.982,61 zt, w tym dochody biezgce — 31.724.283,95 zt,

b) wydatki w kwocie — 46.476.563,74 zt, w tym wydatki biezgce — 29.279.617,05 zi,

¢) przychody w kwocie — 8.139.581,13 zl,

d) rozchody w kwocie — 250.000,00 zt.

Zachowana zostata, zatem zasada okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ww. ustawy.

2. Planowany deficyt budzetu wynosi 7.889.581,13 zl, ktéry zgodnie z § 3 projektu uchwaty zostanie

sfinansowany przychodami z tytutu zaciggnietej pozyczki.

3. Dochody i wydatki zaplanowano w petnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej. W dochodach
i wydatkach budzetowych wyodrebniono dochody i wydatki: biezgce oraz majgtkowe, czym

wypetnione zostaty wymogi wynikajace z art. 235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych.

4. Prognozowane dochody Gminy na 2021 rok sg wyzsze o 6,60% od planowanych dochodéw na 2020

rok wg stanu na koniec Il kwartatu 2020 r. Dochody wtasne z tytutu podatkéw i optat lokalnych zostaty



zaplanowane na 2021 r. w wysokosci wigkszej o 8,99% od planowanych w 2020 roku wg stanu na
dzien 30.09.2020 .

5. Kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzagdowej oraz
innych zadan zleconych, dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezgce wtasne, subwenc;ji
zaplanowane sg w wysokosciach wynikajgcych z zawiadomienia dysponentow i Ministra Finansow,
za wyjatkiem dotacji na zadania wtasne w rozdziatach 80103, 80104. W uzasadnieniu do projektu
poinformowano, ze ,Przy planowaniu dochodéw z tytutu dotacji wynikajgcej z art. 53 Ustawy o
systemie oswiaty na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego dzieci w wieku

do lat 5 przyjeto kwote 1 471,00 zt.”.

6. Planowane wydatki na 2021 rok sg wyzsze o 31,04% od planowanych w budzecie na 2020 r. wg stanu
na koniec Il kwartatu 2020 r. Wydatki biezgce zaplanowano na poziomie nizszym o 1,83% od
planowanych w budzecie na 2020 r. wg stanu na dzien 30.09.2020 r. Wydatki majgtkowe zaplanowano
w kwocie 17.196.946,69 zt, co stanowi wzrost w stosunku do 2020r. o0 204,74%.

7. Dochody z tytutu wydania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 85.000 zt zostaty
przeznaczone na wydatki zwigzane z realizacjg programu rozwigzywania problemoéw alkoholowych w
kwocie 81.000 zt oraz na realizacje zadan okreslonych w programie przeciwdziatania narkomanii w
kwocie 4.000 zt. Zaplanowano wydatki na zadania obligatoryjne. W projekcie uchwaty budzetowej

zabezpieczono wydatki na wptaty na rzecz izb rolniczych.

8. Kwota planowanej w projekcie uchwaty budzetowej rezerwy ogdlnej spetnia wymogi okreslone przez
art. 222 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wielko$¢ rezerwy celowej na
realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego odpowiada wymogom art. 26 ust. 4

ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o0 zarzadzaniu kryzysowym.

9. Ztresci § 9 wynika, ze wydatki z tytutu kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi zaplanowano w wysokosci réwnej planowanym dochodom z tytutu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (dziat 900, rozdziat 90002). Jednakze w § 049 — Wptywy z
innych lokalnych opfat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych
ustaw, zaplanowano dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie
1.494.530,00 zh. tj. nizszej o 9.500,00 zt od planowanych wydatkéw na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. W uzasadnieniu do projektu zapisano: ,Do budzetu przyjeto
w planowanych dochodach kwote 1.494.530,00 zt z tytutu optat za odbiér oraz zagospodarowanie
odpadéw komunalnych. Podstawg do wyliczenia wysokosci wptywow z tego tytutu jest Uchwata NR
XX1l/183/2020 Rady Gminy So$nie z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W/w uchwata podniosta stawki opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, co spowodowato wzrost dochodow biezgcych w budzecie
Gminy. Takg tez kwote przyjeto na wydatki zwigzane z obstugg tegoz zadania przez Gmine,
powiekszong o kwote 9.500,00 zt z tytutu planowanych dochodéw z uzyskanych odsetek i pokrycia
kosztow opftaty komorniczej. tgczna kwota planowanych dochoddéw i wydatkéw w roku 2020 wyniesie
1.5604.030,00 zt.”. Kolegium Izby zwraca uwage, na przepisy ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439), zgodnie z ktorymi system ten
powinien sie samofinansowac. Opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi winny wiec by¢
skalkulowane w takiej wysokosci by pokrywaty koszty funkcjonowania systemu gospodarowania

odpadami komunalnymi.



10. W § 8 tresci projektu uchwaty budzetowej oraz w zatgczniku nr 7 do projektu uchwaly,
wyodrebniono dochody z tytutu opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska i wydatki z zakresu ochrony

Srodowiska i gospodarki wodne;.

11. W zatgczniku nr 5 do projektu wykazane zostaty wydatki na programy i projekty finansowane ze
srodkow UE, EFTA i innych $rodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi. Zatgcznik ten
obejmuje dane wykraczajgce poza rok budzetowy. Szereg danych zawartych w tym zatgczniku
zgodnie z przepisami art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych zamieszczonych jest w wykazie
przedsiewzie¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej. Ponadto w tytule zatgcznika zapisano rok 2020,

zamiast 2021.

12. W zatgczniku nr 8 do projektu przedstawione zostato zestawienie wydatkéw oraz wykaz
przedsiewzie¢ realizowanych przez sofectwa ze srodkéw funduszu soteckiego. Rada Gminy Sosnie
uchwatg Nr V1/27/2015 z dnia 27 lutego 2015 r. wyrazita zgode na wyodrebnienie w budzecie gminy

srodkéw stanowigcych fundusz sotecki.

II.1. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy zamierza  udzieli¢ organowi

wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

2. Zakres unormowah zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o

finansach publicznych, a w szczegdlnosci okreslonych w art. 212 i art. 215 ustawy.
lll. Inne uwagi Sktadu Orzekajgcego:

1. W zatgczniku nr 4 okreslono wykaz inwestycji oraz plan nakladoéw majgtkowych, z ktérego wynika,
iz przewidziano w nim m.in. wydatki na przedsiewziecia pn.: ,Zagospodarowanie przestrzeni
publicznej poprzez budowe placu zabaw dla dzieci w m. Mozdzanéw (FS)” z kwotg 5.000,00 z,
~Wykonanie dokumentacji projektowej na budowe linii o$wietlenia drogowego w m. Granowiec ul.
Sosnowa (FS)” z kwotg 5.000,00 zt, ,Wykonanie dokumentacji projektowej oswietlenia drogowego
(FS Bogdaj)” z kwotg 3.179,38 zi. Skiad Orzekajgcy informuje, ze planowanie wydatkéw
inwestycyjnych w kwocie nie wyzszej niz 10.000,00 zt. jest niezgodne z wyjasnieniami Ministerstwa
Finansow, Departament Budzetu Panstwa (pismo z dnia 24 maja 2018 r., znak BP1.4102.15.2018).

Powyzsze odnosi sie rowniez do zatgcznika nr 8 dotyczacego funduszu soteckiego

2. W planie wydatkéw budzetowych (zatacznik nr 2) w dziale 921- Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego, rozdziat 92105 — Pozostate zadania w zakresie kultury, zaplanowano § 2820 - Dotacja
celowa z budzetu na finansowanie Ilub dofinansowanie zadan zleconych do realizaciji
stowarzyszeniom w kwocie 25.000,00 zt. réwniez w dziale 926 — Kultura fizyczna, rozdziat 92605 —
Zadania w zakresie kultury fizycznej zaplanowano § 2820 z kwotg 5.000,00 zt. Z uzasadnienia do
projektu uchwaty wynika, iz sg to: w rozdziat 92105 - ,zaplanowano dotacje w kwocie 25 000,00 zt
na dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom. Dotacje zostang udzielone
stowarzyszeniom na wykonywanie zadan wtfasnych Gminy w zakresie kultury w oparciu o
przygotowany do przyjecia na najblizszej sesji Rady Gminy So$nie Projekt Uchwaty Nr .../.../2020
Rady Gminy Sosnie z dnia .. listopada 2020 r. w sprawie przyjecia ,,Programu wspotpracy Gminy
Sosnie z organizacjami pozarzgdowymi oraz z innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢
pozytku publicznego na 2021 r.”, rozdziat 92605 - ,Kwote 5.000,00 zt planuje sie przeznaczy¢ na
zadania w zakresie sportu w formie dotacji w oparciu o przygotowany do przyjecia na najblizszej
sesji Rady Gminy Sosnie projekt Uchwaty Nr ../.../2020 Rady Gminy So$nie z dnia .. listopada 2020

r. w sprawie przyjecia ,Programu wspoétpracy Gminy Sosnie z organizacjami pozarzgdowymi oraz z



innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2021 r.”. Sktad Orzekajgcy
wskazuje, ze zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $Srodkéw
pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, z pézn. zm.) powyzsza dotacja
jezeli zostata udzielona na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2020, poz. 1057 ze zm.) winna zosta¢ sklasyfikowana w § 2360
- Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy,
na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzgacym
dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Biorgc pod uwage catoksztatt dokonanych ustalen i analiz, Sktad Orzekajgcy postanowit jak w
sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajgcego

/-/ Matgorzata tuczak

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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